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Τμήμα Νομικής

• Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό υπόκειται σε
άδειες χρήσης Creative Commons. 

• Για εκπαιδευτικό υλικό, όπως εικόνες, που 
υπόκειται σε άλλου τύπου άδειας χρήσης, η 
άδεια χρήσης αναφέρεται ρητώς. 
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• Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό έχει αναπτυχθεί στα πλαίσια 
του εκπαιδευτικού έργου του διδάσκοντα.

• Το έργο «Ανοικτά Ακαδημαϊκά Μαθήματα στο 
Αριστοτέλειο Πανεπιστήμιο Θεσσαλονίκης» έχει 
χρηματοδοτήσει μόνο τη αναδιαμόρφωση του 
εκπαιδευτικού υλικού. 

• Το έργο υλοποιείται στο πλαίσιο του Επιχειρησιακού 
Προγράμματος «Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση» και 
συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση 
(Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο) και από εθνικούς πόρους.

3

Χρηματοδότηση



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικητικό Δίκαιο

Τμήμα Νομικής

• Χαρακτηριστικά ατομικής διοικητικής πράξης.

• Ο όρος «εκτελεστότητα». 

• Έννοια διοικητικού καταναγκασμού 
(εκτελεστότητα υπό στενή έννοια) (σε 
διοικητικές πράξεις που επιβάλλουν 
υποχρέωση).

• Μέσα διοικητικού καταναγκασμού και 
παραδείγματα.

• Διάκριση διοικητικών πράξεων σε ατομικές και 
κανονιστικές.

Επαναληπτικές παρατηρήσεις
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• Βάσει της νομολογίας του ΣτΕ, ιδίως σε θέματα πολεοδομικής φύσης, έχει 
διαμορφωθεί μία τρίτη κατηγορία διοικητικών πράξεων, οι ατομικές 
πράξεις γενικής εφαρμογής ή γενικές ατομικές πράξεις ή ατομικές πράξεις 
γενικού περιεχομένου.

• Αυτές διαφέρουν από τις ατομικές διοικητικές πράξεις στον βαθμό που 
δεν ρυθμίζουν αποκλειστικά ατομικές περιπτώσεις, με αποτέλεσμα να 
μην μπορεί να υποστηριχθεί ότι θεσπίζουν ατομικό κανόνα δικαίου, αλλά 
και από τις κανονιστικές, αφού ο κανόνας δικαίου που θεσπίζουν δεν 
είναι αφηρημένος αλλά συγκεκριμένος.

• Ως ατομικές πράξεις γενικής εφαρμογής έχουν χαρακτηρισθεί οι 
διοικητικές πράξεις έγκρισης των γενικών πολεοδομικών σχεδίων και των 
σχεδίων πόλεων, καθό μέρος ορίζουν τους οικοδομήσιμους και μη 
οικοδομήσιμους χώρους (ενώ έχουν κανονιστικό χαρακτήρα καθόσον 
θεσπίζουν όρους δόμησης: πλάτος πεζοδρομίων, συντελεστή δόμησης).

• Προβληματική και παραδείγματα.

Ατομικές πράξεις γενικής εφαρμογής
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• Συστατικές ή δημιουργικές ή διαπλαστικές είναι οι (ατομικές) διοικητικές πράξεις με 
τις οποίες ιδρύεται, αλλοιώνεται ή καταργείται δικαίωμα ή υποχρέωση του 
διοικουμένου. Οι συστατικές διοικητικές πράξεις ιδρύουν, τροποποιούν ή αίρουν μια 
έννομη σχέση δημόσιου ή ιδιωτικού δικαίου και αποτελούν την πλειοψηφία των 
διοικητικών πράξεων. Παραδείγματα.

• Διαπιστωτικές είναι οι διοικητικές πράξεις με τις οποίες διαπιστώνεται η υπαγωγή 
ορισμένου προσώπου σε έναν ή περισσότερους κανόνες δικαίου. Περιλαμβάνουν 
δεσμευτικές διαπιστώσεις νομικώς σημαντικών ιδιοτήτων προσώπων ή πραγμάτων. Οι 
διαπιστωτικές πράξεις είναι εκτελεστές, καθώς αποτελούν νομικά δεσμευτικές 
διοικητικές πράξεις, υποχρεωτικές για το διοικητικό όργανο και αναγκαίες για την 
επέλευση νομικών συνεπειών στη συνέχεια, μέσω της έκδοσης νέων (συστατικών) 
διοικητικών πράξεων, και μπορούν να προσβληθούν ενώπιον των διοικητικών 
δικαστηρίων. Η διαφορά της διαπιστωτικής από τη συστατική είναι ότι η πρώτη δεν 
θεσπίζει αμέσως ατομικό κανόνα δικαίου. Παραδείγματα. Ν. 4093/2012. 

• Βεβαιωτικές είναι οι πράξεις οι οποίες στερούνται εκτελεστότητας οπότε δεν έχουν 
τον χαρακτήρα διοικητικής πράξης. Απλώς επιβεβαιώνουν ήδη υπάρχουσα 
ρύθμιση και φυσικά δεν προσβάλλονται ενώπιον των δικαστηρίων. Χαρακτηριστικό 
παράδειγμα βεβαιωτικής πράξης είναι αυτή που εκδίδεται επί απλής διοικητικής 
προσφυγής εφόσον το διοικητικό όργανο εμμένει απλώς στην πράξη που 
προσβλήθηκε.

Διακρίσεις των ατομικών διοικητικών πράξεων: 
Διαπλαστικές, διαπιστωτικές και βεβαιωτικές πράξεις
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• Δυσμενείς (ή επαχθείς) διοικητικές πράξεις είναι αυτές 
που επιβαρύνουν, χειροτερεύουν τη νομική θέση του 
διοικουμένου, επιβάλλοντας υποχρεώσεις για θετική 
ενέργεια ή παράλειψη, καταργώντας δικαιώματα ή 
συμφέροντα.

• Οι ευμενείς (ή επωφελείς) διοικητικές πράξεις βελτιώνουν 
τη νομική θέση του διοικουμένου, δημιουργώντας 
δικαιώματα, ιδρύοντας υποχρεώσεις της Διοίκησης υπέρ 
αυτού ή επιτρέποντας τη δημιουργία μιας πραγματικής 
κατάστασης που λειτουργεί ευνοϊκά γι’ αυτόν.

• Στην πράξη σπάνια εμφανίζονται αμιγώς επαχθείς ή 
αμιγώς επωφελείς πράξεις. Πράξεις μικτού χαρακτήρα-
πράξεις μικτής ενέργειας-πράξεις με τριτενέργεια.

Διακρίσεις των ατομικών διοικητικών πράξεων: 
Επαχθείς/δυσμενείς και επωφελείς διοικητικές πράξεις
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• Θετικές και αρνητικές πράξεις: τόσο οι θετικές όσο και οι αρνητικές 
πράξεις μπορούν να είναι είτε ρητές είτε σιωπηρές.

• Σιωπηρή πράξη: σιωπηρή διοικητική πράξη αποτελεί η μη 
εξωτερίκευση της δήλωσης βούλησής του. Η σιωπή της διοίκησης 
μπορεί, λοιπόν, να θεωρείται (εκτελεστή) διοικητική πράξη όταν το 
αρμόδιο όργανο παραλείπει να εκδώσει ορισμένη διοικητική 
πράξη στην περίπτωση που ορίζεται προς τούτο ανατρεπτική 
προθεσμία. Παραδείγματα σιωπηρής θετικής πράξης. Όταν δεν 
υπάρχει πρόβλεψη στον νόμο, η σιωπή ισοδυναμεί με άρνηση. 

• Τεκμαιρόμενη σιωπηρή απόρριψη ενδικοφανούς προσφυγής 
(εξομοιώνεται δικονομικά με την παράλειψη οφειλόμενης νόμιμης 
ενέργειας).

Διακρίσεις των ατομικών διοικητικών πράξεων: Θετικές και 
αρνητικές πράξεις/Ρητές και σιωπηρές πράξεις
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• Ειδική περίπτωση σιωπηρής αρνητικής πράξης είναι η 
παράλειψη οφειλόμενης νόμιμης ενέργειας, η οποία 
μπορεί να προσβληθεί ενώπιον των δικαστηρίων.

• Για να θεωρηθεί ότι υπάρχει παράλειψη οφειλόμενης 
νόμιμης ενέργειας πρέπει να συντρέχουν οι εξής 
προϋποθέσεις: α) να έχει υποβληθεί αίτηση από τον 
διοικούμενο (εκτός εάν προβλέπεται αυτεπάγγελτη δράση 
της διοίκησης), β) η υποχρέωση του οργάνου να εκδώσει 
την πράξη να προκύπτει από ειδική διάταξη νόμου και γ) 
να περάσει άπρακτη είτε η προθεσμία που τάσσεται από 
τον νόμο στη συγκεκριμένη περίπτωση είτε η τρίμηνη 
προθεσμία της γενικής διάταξης του άρθρ. 45 παρ. 4 του 
π.δ. 18/1989.

(συνέχεια): Παράλειψη οφειλόμενης 
νόμιμης ενέργειας
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• Η σύνθετη διοικητική ενέργεια είναι μία νομική κατασκευή του 
διοικητικού δικαστή, που αποσκοπεί στη δικαστική προστασία του 
διοικουμένου και που περιγράφει την περίπτωση κατά την οποία η 
επέλευση ενός συγκεκριμένου εννόμου αποτελέσματος εξαρτάται 
από την έκδοση αλληλουχίας πράξεων, οι οποίες τελούν μεταξύ 
τους σε σχέση αναγκαιότητας και αποκλειστικότητας και που οι 
προηγούμενες ενσωματώνονται στην τελική.

• Παραδείγματα

• Η κατασκευή αυτή εισάγει εξαίρεση από το τεκμήριο της 
νομιμότητας καθώς η προσβολή της τελευταίας από τις διοικητικές 
πράξεις που συναπαρτίζουν αυτήν την αλυσίδα διοικητικών 
πράξεων δίνει τη δυνατότητα στον δικαστή να εξετάσει 
παρεμπιπτόντως τη νομιμότητα προηγούμενων διοικητικών 
πράξεων, των οποίων η προθεσμία για την προσβολή έχει 
παρέλθει.

Η σύνθετη διοικητική ενέργεια
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Σημείωμα Αναφοράς

Copyright Αριστοτέλειο Πανεπιστήμιο Θεσσαλονίκης, Πρεβεδούρου Ευγενία. 
«Διοικητικό Δίκαιο (Γενικό Μέρος). Η διοικητική πράξη - 2ο μέρος». Έκδοση: 
1.0. Θεσσαλονίκη 2014. Διαθέσιμο από τη δικτυακή διεύθυνση: 
http://eclass.auth.gr/courses/OCRS329/.

http://eclass.auth.gr/courses/OCRS329/
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Το παρόν υλικό διατίθεται με τους όρους της άδειας χρήσης Creative 
Commons Αναφορά - Παρόμοια Διανομή [1] ή μεταγενέστερη, Διεθνής 
Έκδοση. Εξαιρούνται τα αυτοτελή έργα τρίτων π.χ. φωτογραφίες, 
διαγράμματα κ.λ.π., τα οποία εμπεριέχονται σε αυτό και τα οποία 
αναφέρονται μαζί με τους όρους χρήσης τους στο «Σημείωμα Χρήσης Έργων 
Τρίτων».  

Ο δικαιούχος μπορεί να παρέχει στον αδειοδόχο ξεχωριστή άδεια να 

χρησιμοποιεί το έργο για εμπορική χρήση, εφόσον αυτό του ζητηθεί.

[1] http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Σημείωμα Αδειοδότησης

http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/


Τέλος Ενότητας

Επεξεργασία: Β. Τσιγαρίδας
Θεσσαλονίκη, 19.03.2014



ΑΡΙΣΤΟΤΕΛΕΙΟ

ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ

ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ

Σημειώματα
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Σημείωμα Ιστορικού Εκδόσεων Έργου

Το παρόν έργο αποτελεί την έκδοση 1.0.  
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Διατήρηση Σημειωμάτων

Οποιαδήποτε αναπαραγωγή ή διασκευή του υλικού θα πρέπει 
να συμπεριλαμβάνει:

 το Σημείωμα Αναφοράς

 το Σημείωμα Αδειοδότησης

 τη δήλωση Διατήρησης Σημειωμάτων

 το Σημείωμα Χρήσης Έργων Τρίτων (εφόσον υπάρχει)

μαζί με τους συνοδευόμενους υπερσυνδέσμους.


