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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Σο παρόν εκπαιδευτικό υλικό υπόκειται ςε
άδειεσ χριςθσ Creative Commons. 

• Για εκπαιδευτικό υλικό, όπωσ εικόνεσ, που 
υπόκειται ςε άλλου τφπου άδειασ χριςθσ, θ 
άδεια χριςθσ αναφζρεται ρθτϊσ. 
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Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Σο παρόν εκπαιδευτικό υλικό ζχει αναπτυχκεί ςτα πλαίςια 
του εκπαιδευτικοφ ζργου του διδάςκοντα.

• Σο ζργο «Ανοικτά Ακαδθμαϊκά Μακιματα ςτο 
Αριςτοτζλειο Πανεπιςτιμιο Θεςςαλονίκθσ» ζχει 
χρθματοδοτιςει μόνο τθ αναδιαμόρφωςθ του 
εκπαιδευτικοφ υλικοφ. 

• Σο ζργο υλοποιείται ςτο πλαίςιο του Επιχειρθςιακοφ 
Προγράμματοσ «Εκπαίδευςθ και Δια Βίου Μάκθςθ» και 
ςυγχρθματοδοτείται από τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 
(Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Σαμείο) και από εκνικοφσ πόρουσ.
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• α. Οι ατομικζσ διοικθτικζσ πράξεισ δεν ελζγχονται 
παρεμπιπτόντωσ επ’ ευκαιρία ελζγχου άλλθσ ατομικισ 
διοικθτικισ πράξθσ εφόςον ζχει παρζλκει θ 
προκεςμία προςβολισ τουσ. Εξαίρεςθ ςε αυτόν τον 
κανόνα αποτελεί θ νομολογιακι καταςκευι τθσ 
ςφνκετθσ διοικθτικισ ενζργειασ. 

• β. Οι κανονιςτικζσ διοικθτικζσ πράξεισ, ωςτόςο, 
ελζγχονται παρεμπιπτόντωσ, ακόμθ κι αν ζχει 
παρζλκει θ (εξθκονκιμερθ) προκεςμία προςβολισ 
τουσ ςε περίπτωςθ προςβολισ ατομικισ διοικθτικισ 
πράξθσ. Αυτόσ ο κανόνασ αποτελεί ζκφανςθ τθσ αρχισ 
τθσ νομιμότθτασ τθσ δράςθσ τθσ διοίκθςθσ, που είναι 
ζκφραςθ τθσ αρχισ του Κράτουσ Δικαίου (άρκρ. 25 ). 

Ειςαγωγικά
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Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Ενόψει του παραπάνω κανόνα, υπάρχει 
δυνατότθτα περιοριςμοφ του παρεμπίπτοντοσ 
ελζγχου νομιμότθτασ των κανονιςτικϊν 
πράξεων από τον δικαςτι; Η απάντθςθ ςτο 
ερϊτθμα ςχετίηεται με τθ ςτάκμιςθ του 
ελζγχου νομιμότθτασ και τθσ αρχισ τθσ 
αςφάλειασ δικαίου. Περαιτζρω: επ’ αφορμι 
αυτοφ του προβλθματιςμοφ, ποια είναι τα 
όρια του δικαιοπλαςτικοφ ρόλου του δικαςτι;

Ο προβληματιςμόσ
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Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Εκδόκθκε κατόπιν ζφεςθσ κατά τθσ απόφαςθσ ΔΕφΘεςςαλ
1534/2005, θ οποία ακφρωςε οικοδομικι άδεια, με τθν 
οποία επετράπθ θ ανζγερςθ ςυγκροτιματοσ διϊροφων 
οικοδομϊν επί οικοπζδου των εκκαλοφντων. 

• Σο ΔΕφΘεςςαλ, ςτθν εκκαλοφμενθ απόφαςι του, εξζταςε 
παρεμπιπτόντωσ τθ νομιμότθτα κανονιςτικϊν πράξεων  
(των νομαρχιακϊν πράξεων επιβολισ όρων δόμθςθσ) 
βάςει των οποίων εκδόκθκε θ προςβαλλόμενθ οικοδομικι 
άδεια και τθν ακφρωςε λόγω πλθμμζλειασ των 
κανονιςτικϊν πράξεων (με τθν αιτιολογία ότι ο Νομάρχθσ 
ιταν αναρμόδιοσ για τον κακοριςμό των όρων δόμθςθσ, 
πράγμα που ζπρεπε να γίνει με προεδρικό διάταγμα). 

Η (παραπεμπτική) απόφαςη ΣτΕ 764/2006
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Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Ο παρεμπίπτων ζλεγχοσ των κανονιςτικϊν 
πράξεων δεν απαιτείται να ταυτίηεται κατά 
περιεχόμενο προσ τον ευκφ ακυρωτικό 
ζλεγχο, δθλαδι να εκτείνεται ςε οποιαδιποτε 
πλθμμζλεια ιταν δυνατό να προβλθκεί επί 
ευκείασ προςβολισ τθσ πράξθσ, αςκοφμενοσ 
χωρίσ χρονικό περιοριςμό. 

Η άποψη τησ πλειοψηφίασ τησ απόφαςησ ΣτΕ
764/2006
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Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Ο παρεμπίπτων ζλεγχοσ τθσ εςωτερικισ νομιμότθτασ των 
κανονιςτικϊν πράξεων, δθλαδι ο ζλεγχοσ τθσ νομιμότθτασ 
του περιεχομζνου τθσ ρφκμιςισ τουσ, αςκείται χωρίσ 
κανζναν (χρονικό) περιοριςμό χάρθ τθσ προςταςίασ τθσ 
αρχισ τθσ νομιμότθτασ. Αντίκετα, ο παρεμπίπτων ζλεγχοσ 
τθσ εξωτερικισ νομιμότθτασ, δθλαδι ο ζλεγχοσ τυπικϊν 
πλθμμελειϊν που ςυνίςτανται ςε παραβιάςεισ 
διαδικαςτικϊν κανόνων δεν επιτρζπεται να αςκείται μετά 
τθν πάροδο πενταετίασ από τθν ζναρξθ ιςχφοσ τθσ 
κανονιςτικισ πράξθσ χάρθ τθσ μθ ανατροπισ ,μετά μακρό 
χρονικό διάςτθμα, νομικϊν καταςτάςεων, ςτισ οποίεσ 
ευλόγωσ απζβλεψαν καλόπιςτα οι διοικοφμενοι (Πρόεδροσ 
Μενουδάκοσ, φμβουλοι Θεοφιλοποφλου και Ρόηοσ, 
πάρεδροσ Σριπολιτςιϊτθ). 

Πρϊτη άποψη τησ πλειοψηφίασ τησ απόφαςησ 
ΣτΕ 764/2006
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Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• τισ τυπικζσ πλθμμζλειεσ περιλαμβάνεται και θ 
αναρμοδιότθτα, ανεξαρτιτωσ του χαρακτιρα τθσ 
παραβιαηόμενθσ διάταξθσ, με αποτζλεςμα να 
υπόκειται ςτον χρονικό περιοριςμό του 
παρεμπίπτοντοσ ελζγχου (Πρόεδροσ Μενουδάκοσ)

• Η αναρμοδιότθτα ελζγχεται παρεμπιπτόντωσ ςε κάκε 
περίπτωςθ χωρίσ χρονικό περιοριςμό, εξομοιοφμενθ 
προσ τα κζματα εςωτερικισ νομιμότθτασ (φμβουλοσ 
Θεοφιλοποφλου, πάρεδροσ Σριπολιτςιϊτθ)

• Η αρμοδιότθτα ελζγχεται παρεμπιπτόντωσ ςε κάκε 
περίπτωςθ, χωρίσ χρονικό περιοριςμό, εξομοιοφμενθ 
προσ τα κζματα εςωτερικισ νομιμότθτασ τθσ 
κανονιςτικισ πράξθσ (φμβουλοσ Ρόηοσ)

Ειδικότερεσ απόψεισ τησ πρϊτησ 
άποψησ τησ πλειοψηφίασ
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Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Σόςο θ εςωτερικι όςο και θ εξωτερικι 
νομιμότθτα των κανονιςτικϊν πράξεων 
ελζγχεται παρεμπιπτόντωσ εντόσ πζντε ετϊν 
από τθν ζναρξθ ιςχφοσ τθσ πράξθσ 
(φμβουλοσ Ράντοσ).

Δεφτερη άποψη τησ πλειοψηφίασ τησ 
απόφαςησ ΣτΕ 764/2006

10
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Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Δεν επιτρζπεται κανενόσ είδουσ περιοριςμόσ του παρεμπίπτοντοσ 
ελζγχου των κανονιςτικϊν πράξεων, βαςικισ αρχισ του δικαίου 
των διοικθτικϊν διαφορϊν, που απορρζει από το κατοχυροφμενο
ςτο άρκρ. 20 παρ. 1 . ατομικό δικαίωμα τθσ αποτελεςματικισ 
δικαςτικισ προςταςίασ. Ο χρονικόσ περιοριςμόσ του 
παρεμπίπτοντοσ ελζγχου γενικοφ και αφθρθμζνου κανόνα δικαίου, 
που δεν εξαντλείται ςε μία περίπτωςθ αλλά προορίηεται να 
εφαρμοςτεί ςε πολλζσ μελλοντικζσ περιπτϊςεισ, κα οδθγοφςε ςτο 
άτοπο θ κανονιςτικι πράξθ να ζχει μετά τθν πάροδο του χρονικοφ 
διαςτιματοσ «αμάχθτο τεκμιριο» νομιμότθτασ, ακόμα και ςτθν 
περίπτωςθ που είχε τυχόν κρικεί από τα δικαςτιρια με 
παρεμπίπτοντα ζλεγχο, εντόσ του χρονικοφ αυτοφ διαςτιματοσ, ωσ 
παράνομθ. ε καμία περίπτωςθ δεν μπορεί να περιοριςτεί ο 
παρεμπίπτων ζλεγχοσ τθσ κανονιςτικισ πράξθσ όταν αυτι 
παραβιάηει το , διότι τοφτο κα προςζκρουε ςτα άρκρ. 87 παρ. 2 
και 93 παρ. 4  (φμβουλοσ Μαντηουράνθσ, Πάρεδροσ 
Βαςιλειάδθσ).

Η άποψη τησ μειοψηφίασ τησ απόφαςησ ΣτΕ
764/2006
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Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Κατόπιν τθσ παραπεμπτικισ τΕ 764/2006 
εξεδόκθ θ απόφαςθ τθσ Ολομζλειασ για το 
ηιτθμα των χρονικϊν περιοριςμϊν του 
παρεμπίπτοντοσ ελζγχου κανονιςτικϊν 
πράξεων.

Η απόφαςη ΟλΣτΕ 3839/2009
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• Η άποψθ τθσ πλειοψθφίασ τθσ απόφαςθσ ΟλτΕ 3839/2009 είναι όμοια 
με τθν άποψθ τθσ μειοψθφίασ ςτθν παραπεμπτικι. Ο παρεμπίπτων 
ζλεγχοσ των κανονιςτικϊν πράξεων είναι λοιπόν απεριόριςτοσ κακϊσ: 

-Η αρχι τθσ νομιμότθτασ τθσ δράςθσ τθσ διοίκθςθσ, που αποτελεί ζκφραςθ 
τθσ αρχισ του Κράτουσ Δικαίου, θ οποία ζχει ςυνταγματικι κεμελίωςθ, 
επιβάλλει τον παρεμπίπτοντα ζλεγχο των κανονιςτικϊν πράξεων κακϊσ θ 
ευκεία προςβολι των κανονιςτικϊν πράξεων υπόκειται ςε ςχετικά 
βραχεία προκεςμία (εξθκονκιμερθ).

-Απορρζει από το κατοχυρωμζνο ςτο άρκρ. 20 παρ. 1  δικαίωμα 
αποτελεςματικισ δικαςτικισ προςταςίασ. Γι’ αυτόν τον λόγο, εξάλλου, 
δεν μπορεί να περιοριςτεί οφτε με νόμο.

-(Ειδικότερθ γνϊμθ) Ο νομοκζτθσ μπορεί να περιορίςει τον παρεμπίπτοντα 
ζλεγχο των κανονιςτικϊν πράξεων εντόσ του πλαιςίου του άρκρ. 20 παρ. 
1 . 

Η άποψη τησ πλειοψηφίασ τησ απόφαςησ 
ΟλΣτΕ 3839/2009
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Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Η άποψθ τθσ μειοψθφίασ τθσ απόφαςθσ ΟλτΕ 3839/2009 είναι 
όμοια με τθν άποψθ τθσ πλειοψθφίασ ςτθν παραπεμπτικι. Ζτςι:

• Ο παρεμπίπτων ζλεγχοσ των κανονιςτικϊν πράξεων υπόκειται ςε 
χρονικοφσ περιοριςμοφσ κακϊσ πρζπει να εφαρμόηεται ςε αρμονία 
προσ τισ αρχζσ τθσ προςτατευόμενθσ εμπιςτοςφνθσ και τθσ 
αςφάλειασ δικαίου που ζχουν ςυνταγματικι κεμελίωςθ. Ζτςι, ο 
παρεμπίπτων ζλεγχοσ που μπορεί να οδθγιςει ςε ανατροπι 
παγιωμζνων νομικϊν ςχζςεων και καταςτάςεων και να κλονίςει 
τθν αςφάλεια των ςυναλλαγϊν δεν απαιτείται να ταυτίηεται κατά 
περιεχόμενο προσ τον ευκφ ακυρωτικό ζλεγχο, δθλαδι να 
εκτείνεται ςε οποιαδιποτε πλθμμζλεια ιταν δυνατό να προβλθκεί 
επί ευκείασ προςβολισ τθσ πράξθσ.

Η άποψη τησ μειοψηφίασ τησ απόφαςησ ΟλΣτΕ
3839/2009
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Σμιμα Νομικισ

• «Η διαπίςτωςη παρανομίασ κανονιςτικήσ πράξησ κατά 
τον παρεμπίπτοντα ζλεγχό τησ είναι δυνατόν να μην 
οδηγήςει ςε ακφρωςη ατομικήσ πράξησ, εφόςον, κατά 
την κρίςη του δικαςτηρίου μετά από ςχετικό αίτημα 
ενόσ από τουσ διαδίκουσ, που υποβάλλεται ςφμφωνα 
με την προηγοφμενη παράγραφο, ζχει παρζλθει 
μακρό, ανάλογα με τισ περιςτάςεισ, χρονικό διάςτημα 
από την ζναρξη ιςχφοσ τησ κανονιςτικήσ πράξησ που 
ελζγχεται παρεμπιπτόντωσ και οι ςυνζπειεσ τησ 
παρανομίασ τησ ςε βάροσ τησ ατομικήσ πράξησ μπορεί 
να κλονίςουν την αςφάλεια του δικαίου».

Πρόταςη για νομοθετική ρφθμιςη του χρονικοφ περιοριςμοφ 
του παρεμπίπτοντοσ ελζγχου κανονιςτικϊν πράξεων (ςχζδιο 

νόμου)
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Σμιμα Νομικισ

• Πικανι παραβίαςθ του άρκρ. 20 παρ. 1  
κακϊσ, κατά τον ςυλλογιςμό τθσ πλειοψθφίασ 
ςτθν απόφαςθ ΟλτΕ 3839/2009, κα 
ςτεροφταν ζννομθσ προςταςίασ τα πρόςωπα, 
τα οποία, κατά τον χρόνο ζκδοςθσ τθσ 
κανονιςτικισ πράξθσ και εντόσ τθσ 
προκεςμίασ προςβολισ τθσ με αίτθςθ 
ακφρωςθσ, δεν είχαν τισ νόμιμεσ 
προχποκζςεισ (τον αναγκαίο δεςμό με τθν 
πράξθ) να τθν προςβάλλουν ευκζωσ. 

Προβλήματα προτεινόμενησ ρφθμιςησ
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Σμιμα Νομικισ

• Απόφαςθ του ΔΕΚ τθσ 13θσ Μαρτίου 2007, C-
432/2005, Unibet: Η αποτελεςματικι ζνδικθ 
προςταςία δεν διαςφαλίηεται ςε περίπτωςθ που 
ο πολίτθσ υποχρεϊνεται να εκτίκεται ςε 
διοικθτικζσ ι ποινικζσ κατ’ αυτοφ διαδικαςίεσ και 
ςτισ κυρϊςεισ που είναι δυνατόν να απορρζουν 
ςχετικϊσ ωσ το μόνο μζςον ζνδικθσ προςταςίασ 
για τθν αμφιςβιτθςθ τθσ ςυμβατότθτασ των 
επίμαχων εκνικϊν διατάξεων με το κοινοτικό 
δίκαιο (ςκ. 61, 64-65). 

Ενωςιακό δίκαιο
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• Γλ. Σιοφτη, Σο τεκμιριο τθσ νομιμότθτασ των 
διοικθτικϊν πράξεων, Εκδ. Αντ. Ν. άκκουλα, 
1994˙ Κ. Γιαννακόπουλου, Προσ ζναν γενικό 
περιοριςμό του παρεμπίπτοντοσ ελζγχου των 
κανονιςτικϊν πράξεων; ςχόλιο ςτθ τΕ
764/2006, ΕφθμΔΔ 2/2006, ς. 186.

Ειδική βιβλιογραφία
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