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Σμιμα Νομικισ

• Σο παρόν εκπαιδευτικό υλικό υπόκειται ςε
άδειεσ χριςθσ Creative Commons. 

• Για εκπαιδευτικό υλικό, όπωσ εικόνεσ, που 
υπόκειται ςε άλλου τφπου άδειασ χριςθσ, θ 
άδεια χριςθσ αναφζρεται ρθτϊσ. 
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• Σο παρόν εκπαιδευτικό υλικό ζχει αναπτυχκεί ςτα πλαίςια 
του εκπαιδευτικοφ ζργου του διδάςκοντα.

• Σο ζργο «Ανοικτά Ακαδθμαϊκά Μακιματα ςτο 
Αριςτοτζλειο Πανεπιςτιμιο Θεςςαλονίκθσ» ζχει 
χρθματοδοτιςει μόνο τθ αναδιαμόρφωςθ του 
εκπαιδευτικοφ υλικοφ. 

• Σο ζργο υλοποιείται ςτο πλαίςιο του Επιχειρθςιακοφ 
Προγράμματοσ «Εκπαίδευςθ και Δια Βίου Μάκθςθ» και 
ςυγχρθματοδοτείται από τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 
(Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Σαμείο) και από εκνικοφσ πόρουσ.
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• Πθγζσ του δικαιϊματοσ 

-Άρκρο 20 παρ. 2 του υντάγματοσ

-Άρκρο 6 του Κϊδικα Διοικθτικισ Διαδικαςίασ

-Άρκρο 41 παρ. 2 του Χάρτθ Θεμελιωδϊν 
Δικαιωμάτων τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ
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Έννοια και προχποθζςεισ άςκηςησ του 
δικαιϊματοσ προηγοφμενησ ακρόαςησ



Αριστοτέλειο
Πανεπιστήμιο
Θεσσαλονίκης

Διοικθτικό Δίκαιο

Σμιμα Νομικισ

• Ζννοια του δικαιϊματοσ:

-Η δυνατότθτα του διοικουμζνου να διατυπϊςει τισ απόψεισ του ςτθ 
διοίκθςθ, πριν από τθν ζκδοςθ δυςμενοφσ γι’ αυτόν ατομικισ διοικθτικισ 
πράξθσ, φςτερα από κλιςθ του από το διοικθτικό όργανο.

• Περιεχόμενο του δικαιϊματοσ:

-Η αξίωςθ του ενδιαφερομζνου για ζγγραφθ κλιςθ

-Η αξίωςθ του ενδιαφερομζνου για ενθμζρωςθ (ςφνδεςθ με το δικαίωμα 
πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα, άρκρ. 5 Κϊδικα Διοικθτικισ Διαδικαςίασ)

-Η αξίωςθ του ενδιαφερομζνου για λυςιτελι και αποτελεςματικι διατφπωςθ 
των απόψεϊν του 

-Η αξίωςθ του ενδιαφερομζνου να λθφκοφν υπόψθ οι ιςχυριςμοί του από τθ 
διοίκθςθ (ςφνδεςθ με τθν αιτιολογία τθσ διοικθτικισ πράξθσ, άρκρ. 17 
Κϊδικα Διοικθτικισ Διαδικαςίασ)

(ςυνζχεια)
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• Περιοριςμοί του δικαιϊματοσ προθγοφμενθσ ακρόαςθσ:

-Η ανάγκθ αποτροπισ κινδφνου/επιτακτικοί λόγοι δθμοςίου 
ςυμφζροντοσ

-Ο περιοριςμόσ του δικαιϊματοσ από τον δικαςτι: α. οι αντικειμενικζσ 
προχποκζςεισ ςτισ οποίεσ ςτθρίηεται θ πράξθ, β. το δικαίωμα 
προθγοφμενθσ ακρόαςθσ ωσ αλυςιτελϊσ προβαλλόμενοσ λόγοσ

• Προχποκζςεισ άςκθςθσ του δικαιϊματοσ προθγοφμενθσ 
ακρόαςθσ:

-Ζκδοςθ δυςμενοφσ ατομικισ διοικθτικισ πράξθσ, θ οποία

-δεν ςτθρίηεται ςε αντικειμενικζσ προχποκζςεισ ι ςε άςκθςθ δζςμιασ 
αρμοδιότθτασ από τθν πλευρά τθσ διοίκθςθσ

-κατόπιν αυτεπάγγελτθσ ενζργειασ τθσ διοίκθςθσ.

(ςυνζχεια)
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• Βάςιμοι αλλά αλυςιτελείσ λόγοι ακφρωςθσ, 
που δεν οδθγοφν ςτθν ακφρωςθ τθσ 

προςβαλλόμενθσ πράξθσ

• Η ςχζςθ τθσ απόρριψθσ λόγου ακφρωςθσ ωσ 
αλυςιτελοφσ με τθν απόρριψθ λόγου 

ακφρωςθσ ωσ απαράδεκτου και ωσ αβάςιμου

• Η ςχζςθ τθσ αλυςιτζλειασ με τθν ζρευνα για 
τθ ςυνδρομι εννόμου ςυμφζροντοσ του 

αιτοφντοσ

Η ζννοια των αλυςιτελϊν λόγων 
ακφρωςησ
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• Εφαρμοςτζεσ διατάξεισ:

- Άρκρ. 25 του Κϊδικα Διοικθτικισ Διαδικαςίασ

- Άρκρ. 45 παρ. 2 του π.δ. 18/1989

- Άρκρ. 63 παρ. 3 του Κϊδικα Διοικθτικισ 
Δικονομίασ

Η ενδικοφανήσ προςφυγή
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• Εννοιολογικά ςτοιχεία:

- Προβλζπεται από ειδικζσ διατάξεισ

- Αςκείται κατά εκτελεςτϊν πράξεων

- Αςκείται κατά ςιωπθρϊν απορρίψεων ςτισ διπλζσ ενδικοφανείσ
διαδικαςίεσ υπό τθν προχπόκεςθ τθσ ενθμζρωςθσ  

- Αςκείται ενϊπιον του προβλεπόμενου από τισ οικείεσ διατάξεισ 
διοικθτικοφ οργάνου (τΕ 3388/2009)

- Μζςα ςτθν οριηόμενθ από τισ ίδιεσ προκεςμία  

- Επάγεται ζλεγχο νομιμότθτασ και ουςίασ 

-Αν απουςιάηει οποιοδιποτε από τα παραπάνω χαρακτθριςτικά, θ 
προβλεπόμενθ προςφυγι δεν μπορεί να χαρακτθριςκεί 
ενδικοφανισ

(ςυνζχεια)
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• Όταν προςβάλλεται με αίτθςθ ακφρωςθσ 
υποςτατι διοικθτικι πράξθ που ζχει εκδοκεί 
κατά δζςμια αρμοδιότθτα και ζχει απορρίψει 
αίτθμα διοικουμζνου, είναι αλυςιτελισ θ 
ζρευνα λόγων ακφρωςθσ αναγομζνων ςτθ 
νόμιμθ ςυγκρότθςθ ι ςφνκεςθ του οργάνου 
που εξζδωςε ι γνωμοδότθςε ςχετικά, εφόςον 
ο αιτϊν δεν αμφιςβθτεί τα πραγματικά 
περιςτατικά και το δικαςτιριο κεωρεί τθν 
πράξθ νόμιμθ κατά περιεχόμενο.

Η απόφαςη ΟλΣτΕ 530/2003
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• Προχποκζςεισ χαρακτθριςμοφ λόγου 
ακφρωςθσ ωσ αλυςιτελοφσ:

α) Ζκδοςθ τθσ δυςμενοφσ διοικθτικισ πράξθσ 
κατά δζςμια αρμοδιότθτα

β) Υπαρξθ παράβαςθσ τφπου ςχετικοφ με τθν 
εξωτερικι νομιμότθτα τθσ πράξθσ

γ) Μθ αμφιςβιτθςθ των πραγματικϊν 
περιςτατικϊν από τον αιτοφντα

δ) Νόμιμο το περιεχόμενο τθσ πράξθσ

(ςυνζχεια)
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ΑΡΙΣΟΣΕΛΕΙΟ

ΠΑΝΕΠΙΣΗΜΙΟ

ΘΕΑΛΟΝΙΚΗ

Η απόφαςη ΟλΣτΕ 4447/2012
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• Για το λυςιτελζσ τθσ προβολισ από τον διοικοφμενο λόγου ακφρωςθσ περί μθ 
τιρθςθσ του δικαιϊματοσ προθγουμζνθσ ακρόαςθσ πριν τθν ζκδοςθ τθσ 
δυςμενοφσ γι’ αυτόν πράξθσ απαιτείται και παράλλθλθ αναφορά και των 
ιςχυριςμϊν που αυτόσ κα προζβαλλε ενϊπιον τθσ Διοικιςεωσ αν είχε κλθκεί.

• υγκλίνουςα γνϊμθ: Η παρ. 2 του άρκρου 20 του υντάγματοσ αφορά ςτο 
δικαίωμα προβολισ ιςχυριςμϊν και υποβολισ ςτοιχείων ςτθ Διοίκθςθ, ςτθν 
εξουςία τθσ οποίασ ανικει, κατά το άρκρο 26 του υντάγματοσ, θ ουςιαςτικι 
αξιολόγθςθ αυτϊν πριν από «κάκε διοικθτικι ενζργεια ι μζτρο» εισ βάροσ των 
δικαιωμάτων ι ςυμφερόντων του διοικουμζνου. Κατά τισ ανωτζρω διατάξεισ, 
ςτθν ουςιαςτικι εκτίμθςθ ιςχυριςμϊν και ςτοιχείων που αποτελοφν αντικείμενο 
του δικαιϊματοσ «προθγουμζνθσ» ακρόαςθσ δεν δφναται να προβεί το πρϊτον 
(όταν, δθλαδι, δεν ζχει παραςχεκεί ςτον διοικοφμενο θ δυνατότθτα προβολισ 
τουσ ενϊπιον τθσ Διοίκθςθσ) ο δικαςτισ, κατ’ εξοχιν δε ο ακυρωτικόσ δικαςτισ· θ 
λυςιτζλεια, ςυνεπϊσ, και, εντεφκεν, θ δυνατότθτα εξζταςθσ λόγου ακφρωςθσ 
περί παράβαςθσ του δικαιϊματοσ ακρόαςθσ δεν δφναται να ςυναρτάται με τθν 
παράλλθλθ αναφορά και των ιςχυριςμϊν τουσ οποίουσ «κα προζβαλλε» ο αιτϊν, 
ωσ διοικοφμενοσ, ενϊπιον τθσ Διοίκθςθσ.

Άποψη πλειοψηφίασ ωσ προσ τον 
αλυςιτελϊσ προβαλλόμενο λόγο
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• Η προθγοφμενθ ακρόαςθ όταν κακιερϊνεται δυνάμει ειδικισ 
διάταξθσ νόμου πριν από τθν ζκδοςθ διοικθτικισ πράξθσ με 
δυςμενζσ περιεχόμενο για τον ενδιαφερόμενο, ςυνιςτά ουςιϊδθ 
τφπο τθσ διοικθτικισ διαδικαςίασ

• Με τθν τιρθςθ του ουςιϊδουσ αυτοφ τφπου τίκενται ενϊπιον του 
αρμοδίου διοικθτικοφ οργάνου οι τυχόν ιςχυριςμοί και τα 
αποδεικτικά ςτοιχεία του ενδιαφερομζνου, με ςυνζπεια θ τελικϊσ 
εκδιδόμενθ πράξθ να είναι προϊόν εκτίμθςθσ του ςυνόλου των 
ςτοιχείων του φακζλου

• Ζτςι, κακίςταται ευχερζςτεροσ ο ακυρωτικόσ δικαςτικόσ ζλεγχοσ, 
που είναι από τθ φφςθ του οριακόσ και ςυνίςταται ςτον ζλεγχο τθσ 
ςυνεκτίμθςθσ (από τθ Διοίκθςθ) όλων των κρίςιμων ιςχυριςμϊν 
και ςτοιχείων

• Αυτά τα ςτοιχεία ο ακυρωτικόσ δικαςτισ δεν ζχει τθν εξουςία να τα 
εκτιμιςει πρωτογενϊσ.

Άποψη μειοψηφίασ ωσ προσ τον 
αλυςιτελϊσ προβαλλόμενο λόγο
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• Εφόςον προβλζπεται ενδικοφανισ διαδικαςία, θ μθ 
τιρθςθ του προβλεπόμενου τφπου τθσ προθγοφμενθσ 
ακρόαςθσ πριν τθν ζκδοςθ τθσ αρχικισ πράξθσ 
καλφπτεται εφόςον αςκθκοφν οι ενδικοφανείσ
προςφυγζσ και προβλθκοφν ιςχυριςμοί που κα 
προβάλλονταν πριν τθν ζκδοςθ τθσ πράξθσ. 

• υγκλίνουςα γνϊμθ: Ο λόγοσ ακφρωςθσ περί μθ 
τιρθςθσ τθσ προθγοφμενθσ ακρόαςθσ είναι 
αλυςιτελισ όταν προβλζπεται ενδικοφανισ
διαδικαςία αφοφ θ εκτελεςτι πράξθ είναι θ τελικϊσ 
εκδιδόμενθ και πριν τθν ζκδοςι τθσ ζχει αςκθκεί 
ενδικοφανισ προςφυγι. 

Άποψη πλειοψηφίασ ωσ προσ τη ςχζςη δικαιϊματοσ 
προηγοφμενησ ακρόαςησ και ενδικοφανοφσ

προςφυγήσ
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• Ο τφποσ τθσ προθγοφμενθσ ακρόαςθσ δεν 
καλφπτεται από τθν άςκθςθ ενδικοφανοφσ
προςφυγισ διότι ςκοπόσ του κατά το άρκρο 20 
παρ. 2 του υντάγματοσ δικαιϊματοσ τθσ 
προθγοφμενθσ ακρόαςθσ, είναι να ακοφςει θ 
Διοίκθςθ τον ενδιαφερόμενο πριν από τθν 
ζκδοςθ δυςμενοφσ εκτελεςτισ διοικθτικισ 
πράξθσ, θ οποία φζρει το τεκμιριο νομιμότθτοσ
και παράγει ζννομεσ ςυνζπειεσ, ανεξαρτιτωσ αν 
κατ’ αυτισ μπορεί να αςκθκεί διοικθτικι 
προςφυγι οποιαςδιποτε μορφισ.

Άποψη μειοψηφίασ ωσ προσ τη ςχζςη δικαιϊματοσ 
προηγοφμενησ ακρόαςησ και ενδικοφανοφσ

προςφυγήσ
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• Κ. ΓΩΓΟΤ, Οι αλυςιτελείσ τυπικοί λόγοι ακυρϊςεωσ επί πράξεων 
δζςμιασ αρμοδιότθτασ: ο ακυρωτικόσ δικαςτισ μεταξφ ουςιαςτικισ 
και τυπικισ νομιμότθτασ τθσ διοικθτικισ πράξθσ, εισ: Χαριςτιριο
ςτον Λ. Θεοχαρόπουλο και τθν Δ. Κοντόγιωργα – Θεοχαροποφλου, 
τ. 1, Α.Π.Θ., 2009, ς. 91˙ Β. ΚΑΨΑΛΗ, Η παραβίαςθ του 
δικαιϊματοσ προσ προθγοφμενθ ακρόαςθ ωσ αλυςιτελϊσ 
προβαλλόμενοσ λόγοσ ακφρωςθσ : με αφορμι τθν απόφαςθ τΕ
3382/2010, ΘΠΔΔ 4/2011, ς. 395˙ . ΚΤΒΕΛΟΤ, Ειδικότερα ηθτιματα 
“εφαρμογισ” τθσ ενδικοφανοφσ διοικθτικισ προςφυγισ ςτθν 
ελλθνικι ζννομθ τάξθ, ΘΠΔΔ 4-5/2012, ς. 323˙ Χ. ΜΟΤΚΙΟΤ, Η 
αλυςιτζλεια του ελζγχου τθσ εξωτερικισ νομιμότθτασ: 
αποτελεςματικότθτα ι ελλειμματικότθτα τθσ δικαςτικισ 
προςταςίασ;, ΔτΑ 2003, ς. 1219˙ Γ. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΙΟΤ, Η 
αντιςυνταγματικι άρνθςθ του ελζγχου τθσ εξωτερικισ 
νομιμότθτασ των διοικθτικϊν πράξεων, ΔτΑ 2003, ς. 1205˙ Π. 
ΠΑΡΑΡΑ, Και μια περιττι απόφαςθ τθσ Ολομζλειασ του 
υμβουλίου τθσ Επικρατείασ, ΔτΑ 2003, ς. 1201

Ενδεικτική βιβλιογραφία
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